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REFLEXAO:

« POR QUE FALARMOS DE TECNICA
LEGISLATIVA?




ATOS NORMATIVOS

“Tal é o poder da lei que sua elaboracao reclama
precaucdes severissimas. Quem faz a lei € como se
estivesse acondicionando materiais explosivos. As

consequéncias da imprevisao e da impericia nao serao tao
espetaculares e, quase sempre, s6 de modo indireto
atingirao o manipulador, mas podem causar danos
irreparaveis.”

Victor Nunes Leal
Ministro do STF - 1960 a 1969
Em artigo denominado Técnica Legislativa (1960)




Legistica:

E a ciéncia que se ocupa do processo de elaboracdo das
leis, com o objetivo de produzir normas de melhor
qualidade, mais eficazes e menos onerosas, o que
resulta em maior confianca na legislacdo e nos

legisladores.

E a ciéncia da legislacdo.




ATOS NORMATIVOS

Leis obscuras, leis ambiguas e leis

imprecisas sao leis, afinal?




Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.182, DE 12 DE JULHO DE 2021

Conversdoe da Medida Provisdria n® 1.031, de 2021 Dispte sobre a desestatizacdo da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras); altera as Leis n22 5.8599,
de & de julho de 1973, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15 de margo de
Mensagem de veto 2004, 13182, de 3 de novembro de 2015, 13.203, de 8 de dezembro de 2015, 14118, de 13 de janeiro de 2021,
9.648, de 27 de maio de 1998, e 9.074, de 7 de julho de 1995; e revoga dispositivos da Lei n® 3.890-A, de 25 de abril
{Vide Decreto n® 11.059,_de 2022) de 1961.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a sequinte Lei:
CAPITULO|
DA DESESTATIZACAO DA ELETROBRAS

Art. 1° A desestatizacdo da companhia Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) ocorrera nos termos da Lei n® 9491 _de 9 de setembro de 1937, e do § 1° deste artigo e estara condicionada a outorga de novas
concessies de geracdo de energia elétrica para os Contratos de Concessdo n® 007/2004-Aneel-Eletronorte, firmado pela Unido e Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), & n® 004/2004-Aneel/Furnas, especificamente
para a Usina Hidrelétrica (UHE) Mascarenhas de Moraes, firmado pela Unido e Furnas Centrais Elétricas S A. (Furnas), observadas as regras e as condic@ies estabelecidas nesta Lei.

§ 1° A desestatizacdo da Eletrobras sera executada na modalidade de aumento do capital social, por meio da subscricdo publica de agdes ordinarias com rendncia do direito de subscricdo pela Unido, e sera realizada a
outorga de novas concessdes de geracdo de energia elétrica pelo prazo de 30 (trinta) anos, contado da data de assinatura dos novos contratos referidos no caput deste artigo, e serd realizada a contratacdo de geracio termelétrica
maovida a gas natural pelo poder concedente, na modalidade de leildo de reserva de capacidade referida nos arts. 3% e 3%A da Lein® 10848 de 15 de marco de 2004, no montante de 1.000 MW (mil megawatts) na Regido MNordeste
nas regides metropolitanas das unidades da Federagdo que ndo possuam na sua capital ponto de suprimento de gas natural na data de publicacdo desta Lei, no montante de 2.500 MW (dois mil e quinhentos megawatts) na Regido
Norte distribuidos nas capitais dos Estados ou regifo metropolitana onde seja vidvel a utilizac8o das reservas provadas de gas natural nacional existentes na Regifo Amazdnica, garantindo, pelo menos, o suprimento a duas capitais
que ndo possuam ponto de suprimento de gas natural na data de publicacdo desta Lei, no montante de 2.500 MW (dois mil e quinhentos megawatts) na RegiSio Centro-Oeste nas capitais dos Estados ou regifo metropolitana que ndo
possuam ponto de suprimento de gas natural na data de publicacdo desta Lei, com inflexibilidade de, no minime, 70% (setenta por cento) para o gas natural, para entrega da geracdo térmica a gas natural de 1.000 MW (mil
megawatts) no ano de 2026, de 2.000 MW (dois mil megawatts) no ano de 2027, e de 3.000 MW (trés mil megawatts) no ano de 2028, com periodo de suprimento de 15 (quinze) anos, ao preco maximo equivalente ao preco-teto para
geracdo a gas natural do Leildo A-6 de 2019, com atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do edital especifico pelo mesmo critério de correcéo do Leilfio A-6 de 2019, e no montante de 2.000 MW (dois mil megawatts) na
Regido Sudeste. dos quais 1.250 MW (mil duzentos e cinquenta megawatts) para Estados que possuam ponto de suprimento de gas natural na data de publicacdo desta Lei e 750 MW (setecentos e cinguenta megawatts) para
Estados na Regifo Sudeste na area de influéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento do Mordeste (Sudene) que ndo possuam ponto de suprimento de gas natural na data de publicagdo desta Lei, com inflexibilidade de, no
minimo, 70% (setenta por cento) para o gas natural, para entrega da geracdo térmica a gas natural de 1.000 MW (mil megawatts) no ano de 2029, para Estados que possuam ponto de suprimento de gas natural na data de
publicacdo desta Lei, e de 1.000 MW (mil megawatts) no ano de 2030, dos quais 250 MV (duzentos e cinquenta megawatts) para Estados que possuam ponto de suprimente de gas natural na data de publicacédo desta Lei e 750
MWW (setecentos e cinguenta megawatts) para Estados na Regido Sudeste na drea de influéncia da Sudene que ndo possuam ponto de suprimento de gas natural na data de publicacdo desta Lei, com periodo de suprimento de 15
(guinze) anos, ao preco maximo equivalente ao preco-teto para geracdo a gas natural do Leildio A-6 de 2019, com atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do edital especifico pelo mesmo critério de correcdio do Leildo A-6 de
2019, e a prorrogacdo dos contratos do Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20 (vinte) anos, assim como a contratagdo nos Leildes A-5 e A-6 de. no minimo, 50% (cinquenta por cento) da
demanda declarada das distribuidoras, de centrais hidrelétricas até 50 MWW (cinquenta megawatts), ao preco maximo equivalente ao teto estabelecido para geracdo de Pequena Central Hidrelétrica (PCH) do Leildo A-6 de 2019 para
empreendimentos sem outorga, com atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do edital especifico pelo mesmo critério de correcéo do Leildo A-6 de 2019, conforme estabelecido nos arts. 20 e 21 desta Lei. Regulamento




ATOS NORMATIVOS

DECRETO N° 11.143, DE 21 DE JULHO DE 2022

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fungdes de Confianga da Comissdo Macional de Energia

Muclear - CNEM e remaneja e transforma cargos em comissdo e fungdes
de confianca.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data da nomeacdo do Diretor-Presidente da ANSN.

Brasilia, 21 de julho de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.




ATOS NORMATIVOS

DECRETO N° 11.323, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022

Altera o Decreto n® 10.615, de 29 de janeiro de 2021, que dispde sobre o
Frograma de Apoio ao Desenvolimento Tecnoldgico da Industria de
Semicondutores, instituido pela Lei n® 11.484, de 31 de maio de 2007.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data da producdo dos efeitos de que trata o
disposto no art. 4° da Lei n® 14.302 de 7 de janeiro de 2022.




ATOS NORMATIVOS

LEI N® 14.302, DE ¥ DE JANEIRO DE 2022

Altera a Lei n®* 11.484, de 31 de maio de 2007, para dispor sobre a
prorrogacdo do prazo de vigéncia de incentivos do Programa de Apoio ao

Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores (Padis); e
da outras providéncias.

Art. 4° Esta Lei produzira efeitos com relacdo aos incentivos de que tratam os ards. 3% e
4°-A a 4°-H da Lei n® 11.484 _de 31 de maio de 2007, a partir do momento em que a renuncia
respectiva constar da lei orcamentaria anual para cada exercicio financeiro.




ATOS NORMATIVOS

Art. 2° Ficam revigorados os sequintes dispositivos do Decreto n® 10.615,
de 29 de janeiro de 2021:

l-051°do art. 5% e

Il-05%2%do art. 12.

Art. 3° Ficam repristinadas as redacoes:

| - do Decreto n® 8. 426, _de 1° de abril de 2015, anteriormente a alteracao
promovida pelo Decreto n® 11.322, de 2022; e

Il - do Decreto n® 10.615,_de 29 de janeiro de 2021, anteriormente as
alteractes promovidas pelo Decreto n® 11.323 _de 2022,




ATOS NORMATIVOS

DECRETO N® 11.027, DE 31 DE MARC O DE 2022

Regulamenta a comercializacdo de energia
elétrica gerada pela ltaipu Binacional.

Art. 23. Este Decreto entra em vigor na data da liquidacao financeira referente ao
aumento de capital previsto no § 1° do art. 1° da Lei n® 14.182,_de 2021.




LEI N° 14.182, DE 12 DE JULHO DE 2021

Conversdo da Medida Proviséria n® 1.031,_de 2021 Dispde sobre a desestatizacdo da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S A. (Eletrobras); altera as Leis n2%
5899, de 5 de julho de 1973, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10438, de 26 de abril de 2002, 10848, de 15 de
Mensagem de veto margo de 2004, 13.182, de 3 de novembro de 2015, 13.203, de 8 de dezembro de 2015, 14118, de 13 de janeiro
de 2021, 9.648, de 27 de maio de 1998, & 9.074, de 7 de julho de 1935; & revoga dispositivos da Lei n® 3.890-A,
(Vide Decreto n® 11.059, de 2022) de 25 de abril de 1961.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber qua o Congresso Nacional decrsta e eu sanciono a sequinte Lei:
CAPITULO |
DA DESESTATIZAGAQ DA ELETROBRAS

Art. 1° A desestatizacdo da companhia Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) ocorrera nos termos da Lein® 9491, de 9 de setembro de 1997, e do § 1° deste artige e estard condicionada & outorga de novas
concess@es de geracdo de energia elétrica para os Contrates de Concessdo n® 007/2004-Aneel-Eletronorte, firmado pela Unido e Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), e n® 004/2004-Aneel/Furnas,
especificamente para a Usina Hidrelétrica (UHE) Mascarenhas de Moraes, firmado pela Unido e Furnas Centrais Elétricas S_A. (Fumas), observadas as regras e as condicdes estabelecidas nesta Lei.

§ 1% A desestatizagdo da Eletrobras serd executada na modalidade de aumento do capital social, por meio da subscricdo plblica de agdes ordindrias com rentncia do direito de subscrigdo pela Unido, e serd realizada a
outorga de novas concessfes de geracdo de energia elétrica pelo prazo de 30 (trinta) anos, contado da data de assinatura dos novos contratos referidos no caput deste artigo, e serd realizada a contratacdo de geracdo
termelétrica mavida a gas natural pelo poder concedente, na modalidade de leilfo de reserva de capacidade referida nos arts. 3%e 3%A da Lein® 10.848 de 15 de marco de 2004, no montante de 1.000 MW (mil megawatts) na
Regido Nordeste nas regies metropolitanas das unidades da Federagdo que ndo possuam na sua capital ponto de suprimento de gas natural na data de publicagdo desta Lei, no montante de 2.500 MW (dois mil & quinhentos
megawatts) na Regido Norte distribuidos nas capitais dos Estados ou regidio metropolitana onde seja viavel a utilizagdo das reservas provadas de gas natural nacional existentes na Regido Amazdnica, garantindo, pelo menas, o
suprimento a duas capitais que ndo possuam ponto de suprimento de gas natural na data de publicagdo desta Lei, no montante de 2.500 MW (dois mil e quinhentos megawatts) na Regido Centro-Oeste nas capitais dos
Estados ou regidio metropolitana que ndo possuam ponto de suprimento de gas natural na data de publicagdo desta Lei, com inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por cento) para o gas natural, para entrega da geracéo
térmica a gas natural de 1.000 MW (mil megawatts) no ano de 2026, de 2.000 MWV (dois mil megawatts) no ana de 2027, e de 3.000 MW (trés mil megawatts) no ano de 2028, com periodo de suprimento de 15 (quinze) anos, ao
preco maxime equivalente ao preco-teto para geracdo a gas natural do Leildo A-6 de 2019, com atualizagdo desse valor até a data de publicacdo do edital especifico pelo mesmo critério de correcdo do Leildo A6 de 2019, e no
montante de 2.000 MW (dois mil megawatts) na Regido Sudeste, dos quais 1.250 MW (mil duzentos e cinguenta megawatts) para Estados que possuam ponto de suprimento de gas natural na data de publicacdo desta Lei e
750 MW (setecentos e cinquenta megawatts) para Estados na Regido Sudeste na area de influéncia da Supernintendéncia do Desenvalvimento do Mordeste (Sudene) que ndo possuam ponto de suprimento de gas natural na data
de publicacdo desta Lei, com inflexibilidade de, no minime, 70% (setenta por cente) para o gas natural, para entrega da geracdo térmica a gas natural de 1.000 MW (mil megawatts) no ano de 2029, para Estados que possuam
ponto de suprimento de gas natural na data de publicacdo desta Lei, e de 1.000 MW {mil megawatts) no ano de 2030, dos quais 250 MW (duzentos e cinguenta megawatts) para Estados que possuam ponto de suprimento de
gas natural na data de publicacdo desta Lei e 750 MW (setecentos e cinquenta megawatts) para Estados na Regido Sudeste na area de influéncia da Sudene que ndo possuam ponto de suprimento de gas natural na data de
publicacdo desta Lei, com periodo de suprimento de 15 (quinze) anos, ac prego maxime equivalente ao preco-teto para geracdo a gas natural do Leildo A-6 de 2019, com atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do
edital especifico pelo mesmo critério de correcdo do Leildo A-6 de 2019, e a prormogacdo dos contratos do Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20 (vinte) anos, assim como a
contratagdo nos Leildes A5 e A6 de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da demanda declarada das distribuidoras, de centrais hidrelétricas até 50 MW (cinquenta megawatts), ao preco maxima equivalente ao teto
estabelecido para geracdo de Pequena Central Hidrelétrica (PCH) do Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga, com atualizagdo desse valor até a data de publicacdo do edital especifico pelo mesmo critério de
correco do Leildo A-6 de 2019, conforme estabelecido nos arts. 20 e 21 desta Lei.  Eegulamento




ATOS NORMATIVOS

“0O estilo das leis deve ser simples; a expressao direta é
sempre melhor compreendida do que a expressao
meditada. Nao ha majestade nas leis do baixo império;
nelas os principios falam como vetores. Quando o estilo das
leis € empolado, olhamo-las apenas como obra de
ostentacdo. E essencial que as palavras das leis despertem
em todos os homens as mesmas ideias (...). As leis nao
devem ser sutis; elas sao feitas para pessoas de
entendimento mediocre: nao sao uma obra de légica, mas a
razao simples de um pai de familia.”

MONTESQUIEU, 1721.



ATOS NORMATIVOS

Qual a consequéncia juridica do descumprimento das
regras de técnica legislativa?




ATOS NORMATIVOS

“Art. 18. Eventual inexatidao formal de norma
elaborada mediante processo legislativo regular
nao constitui escusa valida para o seu
descumprimento.”

LC 95/1998

“Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei,

alegando que nao a conhece.”
Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.
LINDB




ATOS NORMATIVOS

Presidencia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N® 12.642, DE 15 DE MAIO DE 2012.

Institui o dia 3 de novembro como o Dia Macional do
Quilo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Quilo, a ser comemorado anualmente, em todo o territério nacional, no
dia 3 de novembro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 15 de maio de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Tereza Campelio




ATOS NORMATIVOS

O dia Nacional do Quilo existe € € um evento
promovido pela ONG Acao da Cidadania Contra a Fome, a Miseria e pela Vida,
fundada pelo Betinho, em 1993. Esta inserido na programacao da Campanha
Natal sem fome, que tem por objetivo arrecadar alimentos e promover discussoes
sobre o problema da fome. O evento ocorre no dia 03 de novembro, data de
aniversario de Betinho, e ocorre em todo o territorio nacional.



REFLEXAO:

» QUAL A SITUACAO ATUAL DAS NORMAS
BRASILEIRAS?




O ordenamento juridico do Brasil
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O ordenamento juridico do Brasil

165.904

PORTARIZACAO




O ordenamento juridico do Brasil

MUNICIPIOS




O ordenamento juridico do Brasil
NORMAS TRIBUTARIAS

m FEDERAIS
162.710 m ESTADUAIS
= MUNICIPAIS

287.277




124° no
ranking Doing
Business

1.501 horas
para calcular e
pagar os
impostos

7,8 milhdes
normas editadas
apos CF/88

Empresas gastam
R$270 bilhées
por ano (740.000
por dia) para
acompanhar a
mudanca de
legislacao

860 normas por
dia util

517.388 normas
na area
tributaria

2,36 por hora

136 Emendas
Constitucionais

RS 200
bilhdes de
impacto no
Custo Brasil




REFLEXAO:

SOCIEDADE

Excesso de leis e imprecisao normativa
como mecanismos de exce¢ao

0 excesso normativo, chamado hipernomia, equivale a inexisténcia de norma. Tal
condigdo esconde um Estado autoritario sob uma cortina de fumacga democratica




REFLEXAO:

ERA DAS LEIS

Excesso de normas nao faz do nosso
pais o mais justo do planeta

= José Renato Nalini 3 de setembro de 2014, 15h14

[Artigo originalmente publicado no jornal O Estado de S. Paulo
desta quarta-feira (3/9)]




REFLEXAO:

ECONOMIA

Para pagar imposto, empresas
gastam R$ 181 bi com mais de
4 mil normas. 'E um
manicomio', diz tributarista

Segundo Jo&o Eloi Olenike, presidente do IBPT, estudo da entidade sobre
normas editadas desde a promulgacéo da Constituicdo mostra desafio do pais na
area

Carol Knoploch
06/10/2021 - 19:29 / Atualizado em 07/10/2021 - 07:21




REFLEXAO:

Excesso de normas fiscais atrapalha a
reforma tributaria

Normas diarias soO aumentam a malha legal nacional, tornando
nosso sistema tributario complexo e impraticavel para o
profissional



REFLEXAO:

ANUARIO DA JUSTICA

Desde a Constituicao, mais de
4,60 mil normas tributarias
foram editadas

= Fernanda Valente 6 de outubro de 2023, 12h20




REFLEXAO:

O excesso de burocracia e suas
consequeéncias ao Direito Tributario

N\ Jusbrasil

Portanto, ao invés de editar normas atras de normas, a administracao tribu-
taria deveria se empenhar em aprimorar e estabilizar o sistema tributario co-
mo um todo, reduzindo as clausulas de excecdo e o nimero de obrigacoes
acessorias, pois s0 assim contribuiria para um Direito Tributario mais efeti-
VO.




REFLEXAO: &< O GAZETA DO POVO

Livro de 43 mil paginas traz todas as
regras sobre impostos

Diante do "entusiasmo' nacional em criar novas leis,
especialmente na area tributaria, um advogado de Belo
Horizonte reagiu, também de forma extrema, botando no
papel todas as novas normas referentes a impostos criadas
pelos parlamentares nacionais. E isso fara com que o
tributarista mineiro Vinicios Le6ncio publigue o livro mais
volumoso e com o maior nimero de paginas do planeta: uma

compilacao de todas as leis tributdrias ja publicadas no Brasil.

Leoncio afirma ter investido RS 1 milhdo para tornar visivel o
volume desmedido da legislacao tributaria nacional. Batizada
de Patria Amada, o livro tera 43.216 paginas, cada uma delas

com 2,/ metros de altura por 1,2 metro de largura.




REFLEXAO:

Brasil ocupa 60° lugar no ranking de
competitividade em 2023

Pafs caiu uma posi¢cGo em relacdo ao ano anterior e estd entre os 5 piores da lista, diz estudo do IMD

m 2023, o Brasil ficou em 60° lugar no ranking de competitividade econémica

global do IMD (Instituto Internacional de Desenvolvimento Gerencial, da sigla em

inglés). S6 esta na frente da Africa do Sul, Mongélia, Argentina e Venezuela. Na
comparacao com o ano anterior, desceu uma posicao. Estava em 59°.

O ranking mede a competitividade econdomica de 64 paises. Ou seja, o Brasil esta entre os
5 piores do levantamento. A lista foi divulgada nesta 2° feira (16.jun.2023). Contou com a

parceria do Nucleo de Inovacao e Empreendedorismo da Fundacao Dom Cabral. Eis a
integra dos dados (32 KB).




“Se vocé tem dez mil regulamentos, vocé
destroi todo o respeito pela lei.”

Winston Churchill, 1949.




OBRIGADA

@prof.anapaulamello
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