Yo ABRACAM ’A.. e,

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE CAMARAS MUNICIPAIS

NOTA TECNICA

Assunto: Reforma Administrativa em tramitagao no Congresso Nacional - PEC 32/2020

1 - RELATORIO

Trata-se de Nota Técnica da Consultoria Juridica Legislativa da ABRACAM, em
atendimento a solicitacdo do Presidente Nacional da ABRACAM, sobre a Proposta de
Emenda Constitucional 32/2020 em tramitacdo no Congresso Nacional , sobre os
principais impactos nas Cadmaras Municipais e orientagdes praticas para adaptacdo

legislativa e administrativa.

E o relatério do essencial. Passo a analise.
2 - DA ANALISE

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 32/2020, de autoria do Poder Executivo Federal,
propde alteracdes substanciais no regime juridico dos servidores publicos e na estrutura
administrativa do Estado, com repercussdes diretas sobre os entes federativos, inclusive

os municipios e seus Poderes Legislativos.

Esta proposta viola a autonomia dos Municipios e Estado ao transferir para a Unido o
poder de criar leis sobre cargos publicos, concursos publicos, carreiras, contratagdes por
tempo determinado, enfim, tudo relativo aos servidores dos Estados e dos Municipios.
Desta maneira, resta violado o pacto federativo que é uma clausula pétrea da Constituicdo
e por isso ndo pode ser alterada sequer via emenda a Constituigdo (art. 60 § 4° Constituigao

Fedral).
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2.1 Regime Juridico dos Servidores

a) Criacdo do "vinculo de experiéncia" com avaliagdo obrigatéria antes da efetivagao.

b) Extingdo da estabilidade ampla, mantida apenas para cargos tipicos de Estado (a
definir por lei).

c) Possibilidade de demissdo por desempenho insuficiente.

d) Planos de cargos e saldrios com pelo menos vinte graus diferentes, e limitacao do

salario inicial a no maximo 50 % do salario final da carreira.
2.2 - Proibicao de Criacao de Beneficios pelas Cimaras de Vereadores

a) Fim da licenca-prémio, adicionais por tempo de servico e progressoes
exclusivamente por antiguidade.
b) Proibicdo da aposentadoria como sancado disciplinar.

c) Proibicao de férias superiores a 30 dias;
2.3 - Limitacao de Cargos Comissionados pelas Camaras de Vereadores

a) Necessidade de motivacao técnica e observancia de percentuais maximos.

b) Vedacdo a criagdo de cargos sem atribui¢des de direcao, chefia ou assessoramento.

2.4 - Reducao de jornada e remuneragao: Permissao de redugao proporcional em caso de

crise fiscal, por tempo determinado.

2.5 - Avaliacdo de Desempenho: Obrigatoriedade de regulamentacdo interna para

avaliacao periddica e objetiva.

Em virtude deste panorama, a ABRACAM sugere as Camaras que iniciem estudos para
revisao de: Leis Organicas Municipais; Regimentos Internos; Estatutos dos Servidores da

Camara; Estrutura de cargos e funcdes gratificadas.
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Além disso, as Camaras devem criar comissoes técnicas internas para acompanhamento
o ’ v . . . o

da tramitacdo da PEC 32/2020, promover estudos de impacto financeiro e juridico sobre o

quadro atual de servidores, iniciar didlogo com sindicatos e sociedade sobre as possiveis

mudangas e planejar adequagdes normativas locais de forma gradual e transparente.

Até o momento, ndo vislumbramos nesta proposta a tentativa de se limitar as verbas de
custeio de gabinetes/ cota parlamentar, o que entendemos ser invidvel, haja vista que ndo
se tratam de verbas de auxilio direto ao Vereador, mas a estrutura de custeio institucional,
ndo sendo pagas ao parlamentar como renda pessoal, servindo apenas para cobrir
despesas do mandato como passagens, combustivel, aluguel de escritério, divulgagao da
atividade, pagamento de equipe de gabinete, estando submetidas as regras proprias de
cada Parlamento. Todavia, isso ndo significa que atualmente tal assunto possa ser
discutido ou levado a deliberacao no Congresso como forma de se limitar a autonomia

dos Vereadores.

Caso isso aconteca, tal mudanca podera ser discutida judicialmente, haja vista o
precedente do Supremo Tribunal Federal na ADI 5856/ MG quando ja se manifestou
que os valores a titulo de "cota de exercicio de atividade parlamentar", “custeio de
gabinetes” e "verba indenizatéria" siao consideradas uma verba de ajuda de custo
legitima justamente porque estao vinculadas ao ressarcimento de despesas efetivadas e
comprovadas (e que devam possuir transparéncia), diferenciando-se de outros
pagamentos que, embora possam receber o mesmo nome, nio possuem essa
caracteristica e sdo, na pratica, um complemento salarial, como as limitacdes as verbas

indenizatdrias que se pretende limitar na PEC 32/2020.
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3- CONCLUSAO

Em conclusdo, considerando que a PEC 32/2020 ainda encontra-se em tramitacdo no
Congresso Nacional, podendo incluir outras limitacdes a atividade parlamentar municipal
(ainda ndo oficializado), e que, nos termos propostos atualmente, representara mudanca
negativa estrutural profunda na organizacdo da administracdo publica brasileira,
recomendamos as Camaras Municipais atengdo constante ao tema, por meio de
acompanhamento da ABRACAM junto ao Congresso Nacional, bem como e adocdo de
medidas preventivas que respeitem os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade

e seguranga juridica.

Brasilia/DF, 17 de Setembro 2025.

ROGERIO RODRIGUES DA SILVA
Presidente ABRACAM
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