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Salvador-Bahia., 18 de Maio de 2008

Exmo Sr. Vereador

Presidente da Associacao Brasileira de Camaras Municipais (ABRACAM)
Dr. Rogério Rodrigues da Silva.

Brasilia — Distrito Federal.

Consulta-nos esta esta conceituada instituicio através do seu Presidente, a
respeito da fixacdo do numero de Vereadores , pelas Camaras de Vereadores,para
as proximas eleicoes municipais de outubro de 2008, tendo em vista o que
preceitua o paragrafo sexto do art. 22 da Resolu¢do n. 22.717, oriunda do
Tribunal Superior Eleitoral, Instrucio n. 120 — Classe 12" — Brasilia — Distrito
Federal, tendo como relator o Ministro Ari Pargendler. Que Dispoe sobre a
escolha e o registro de candidatos nas eleicoes municipais de 2008., preceituando
textualmente o referido paragrafo:

“&6° - Nos Municipios criados até 31 de dezembro de 2007, os cargos de vereador
corresponderao, na auséncia de fixacdo pela Camara Municipal, ao nimero
minimo fixado na Constituicdo Federal para a respectiva faixa
populacional(Constitui¢ao Federal, art. 29, IV e Resolucio n. 18.206, de 2.6.920.

Relaciona ainda as duvidas abaixo, que deverio ser esclarecidas no Parecer
ora solicitado:

I - O Artigo 22 & 6° da Resolucao restabelece a eficacia do Artigo 29, IV da
Constituicao Federal em relacao a autonomia de fixar o numero de Vereadores
dentro dos limites minimos e maximos contidos.
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II — As Camaras que nao alteraram na Lei Organica Municipal o nimero de
Vereadores por ocasiao da Resolucido 21.702/2004 podem adotar o texto contido
atualmente na Lei Organica Municipal sobre o nimero de vagas.

IIT — Qual o critério de proporcionalidade sugerido pelo IBAC na fixacio do
numero de Vereadores.? (SIC).

No texto do oficio consulta, refere-se ainda a sugestio feita no evento em
Goiania, para que as Camaras Municipais adotem o critério de proporcionalidade
contido no Substutivo da PEC 333/2004 em tramitacio no Congresso Nacional.

Preocupa-se com os principios da Razoabilidade, Economicidade e
Moralidade, a serem atendidos pelas Camaras Municipais na fixacdo do numero
de Vereadores pretendida, a fim de niao se incompatibilizarem os Edis, com o
Ministério Publico Eleitoral, fiscalizador da Legislacio que regulamenta o pleito
vindouro.

E A CONSULTA, EM RESUMO E PASSAMOS A RESPONDE-LA:

A prima facie , devemos esclarecer alguns equivocos elencados pela consulta, que
afirma ter o art. 22 & 6° da Resoluciao TSE n. 22.717, reestabelecido a eficacia do
art. 29 ,IV da Constituicao Federal em relacio a autonomia das Camaras
Municipais, de fixarem o numero de Vereadores dentro dos limites minimo e
maximos contidos( art. 29,1V da C.F.).

A Resolucido do TSE., ¢ norma juridica orientadora do processo eleitoral, baseada
na Legislaciio em vigor, NAO TENDO O CONDAO, NEM A COMPETENCIA DE
REVOGAR OU REESTABELECER DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.

No maximo, o TSE interpreta a norma constitucional, no que se refere ao processo
eleitoral, orientando quais os procedimentos a serem adotados segundo a
Constituicdo Federal e a Legislacao Eleitoral em Vigor.

Em nenhum momento, passado, presente ou pretérito, as Resolucoes do TSE,
REVOGARAM DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS, maxime os relativos a
AUTONOMIA MUNICIPAL, assegurados pelos arts. 18 e 30 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil.
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O Supremo Tribunal Federal no RE. 197.917-SP. T. Pleno. Tendo como relator o
Ministro Mauricio Corréa., cujo acordao foi publicado no DJU de 7.5.2004 , as pgs.
8. assim decidiu:

“Recurso Extraordinario. Municipios. Camara de Vereadores. Composicao.
Autonomia Municipal. Limites constitucionais. Numero de Vereadores proorcional
a populacdo. CF , artigo 29, IV . Aplicacdo de critério aritimético rigido.
Invocacio de principios da isonomia e da razoabilidade. Incompatibilidade entre a
populacio e 0 numero de vereadores. Inconstitucionalidade, “incidenter tantum”
da norma municipal. Efeitos para o futuro. Situacdo excepcional. I — O artigo
29,inciso IV da Constituicdo Federal, exige que o numero de Vereadores seja
proporcional i populacido dos Municipios, observados os limites minimos e
maximos fixados pelas alineas ‘a “ “b “e “ ¢”. 2 — Deixar a critério do legislador
municipal o estabelecimento da composicio das Camaras Municipais, com
observancia apenas dos limitesmaximos e minimos do preceito (CF,artigo 29) é
tornar sem sentido a previsio constitucional expressa proporcionalidade. 3.
Situacao real e contemporanea em que Municipos menos populosos tém mais
Vereadores do que outros com um numero de habitantes varias vezes maior.
Casos em que a falta de um parametro matematico rigido que delimite a acdo dos
legislativos Municipais implica evidente afronta ao postulado da isonomia . 4.
Principio da razoabilidade. Restrin¢ao legislativa. A aprovacio de norma
municipal que estabelece a composicio da Camara de Vereadores sem
observancia da relacdo cogente de propor¢cio com a respectiva populacio
configura excesso do poder de legislar, ndo encontrando eco no sistema
constitucional vigente. 5. Parametro aritimético que atende ao comando expresso
na Constitucicio Federal, sem que a proporcionalidade reclamada traduza
qualquer afronta aos demais principios constitucionais e nem resulte formas
estranhas e distantes da realidade dos Municipios brsileiros. Atendimento aos
postulados moralidade , ilmpessoalidade e economicidade dos atos administrativos
(CF, artigo 37). 6 . Fronteiras da autonomia municipal impostas pela propria
Carta da Republica, que admite proporcionalidade da representacio politica em
face do numero de habitantes. Orientacio que se confirma e se reitera segundo o
modelo de composicio da Camara dos Deputados e das Assembléias Legislativas
(CF, artigos 27 e 45, & 1°). 7 . Inconstitucionalidade incidenter tantum , da lei
local que fixou em 11 (onze) o numero de Vereadores, dado que sua populagciao de
pouco mais de 2.600 habitantes somente comporta 9 representantes . 8. Efeitos.
Principio da seguranca juridica. Situac¢ido excepcional em que a declaracao de
nulidade, com seus normais efeitos ex tunc , resultaria grave ameaca a todo o
sistema legislativo vigente. Prevaléncia do interesse publico para assegurar, em
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carater de excecido , efeitos pro futuro a declaracao incidental de
inconstitucionalidade. Recurso extraordinario conhecido e em parte provido”.

ApOs este historico julgamento do S.T.F., o Tribunal Superior Eleitoral, acolhendo
representacao do Ministério Publico Eleitoral, editou a Resolucido n. 21.702/2004,
estabelecendo os parametros para a fixacio do nimero de Vereadores, obedecendo
a critérios de proporcionalidade matematica, entendendo ser esta a mais justa,
para obediéncia ao preceito constitucional estabelecido no art. 29,IV da C.F., que
sempre exigiu PROPROCIONALIDE ENTRE O NUMEROS DE EDIS E O
NUMERO DE HABITANTES EM CADA MUNICIPIO.

Entendeu ainda o TSE, que antes da referida Resolucdo, incontaveis municipios
EXAGERAVAM NA FIXACAO DO NUMEROS DE SEUS VEREADORES,
desobedecendo os critérios constitucionais e desrespeitando os principios da
RAZOABILIDADE E DA ECONOMICIDADE.

A Competéncia das Camaras das Municipais em legislar matéria do seu peculiar
interesse, como a fixacio do nimero dos seus Vereadores, NAO E ILIMITADA E
NAO PODE SER EXERCIDA EM DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

Os nossos Legisladores Municipais devem entender que O INTERESSE
COLETIVO SE SOBREPOE AO INTERESSE INDIVIDUAL, Nio podendo os
representantes do povo, legislar contra os seus interesses.

Ex positis, entendemos que o julgamento do Supremo Tribunal Federal, que
desaguou na Resolucao 21.702, que estabeleceu a proporcionalidade do numero de
vereadores com o numero de habitantes de cada municipio, RESOLVEU DE VEZ
ESTA QUESTAO, ATE QUE O CONGRESSO NACIONAL, ALTERE A
NORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABELECEU O CRITERIO DA
PROPORCIONALIDADE.( art. 29, IV da C.F.) DESDE QUE OS CASOS DE
FIXACAO DO NUMERO DE VEREADORES NOS MUNICIPIOS,
DESEMBOQUEM NO JUDCIARIO PARA JULGAMENTO FUTURO.

Inexplicavelmente, o  Egrégio  Tribunal Superior Eleitoral, NAO
REGULAMENTOU O NUMERO DE VEREADORES, NAS CAMARAS
MUNICIPAIS, PARA AS ELEICOES DE 05 DE OUTUBRO DE 2008,

Av. Tancredo Neves, 274 — Centro Empresarial Iguatemi I — Bloco A — Sala 625
Tel. (XX71)3450-0464 CEP : 41.826-900 — Salvador - Bahia



“l& César Assis & Advogad, " ,»

PREFERINDO DEIXAR A CARGO DOS PARLAMENTOS DAS COMUNAS, A
FIXACAO DO NUMEROS DOS SEUS EDIS, PARA AS PROXIMAS
ELEICOES, OBEDECIDO OS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE,
MORALIDADE, RAZOABILIDADE E ECONOMICIDADE.

ASSIM  SENDO, SEGUNDO A RECOMENDACAO DO T.S.E., NA SUA
RESOLUCAO N. 22.717/2008, DEVEM AS CAMARAS MUNICIPAIS,ATRAVES
DA MODIFICACAO DAS SUAS LEIS ORGANICAS, FIXAREM O NUMEROS
DE VAGAS PARA AS QUAIS OS CANDIDATOS DEVEM CONCORREM AO
CARGO DE VEREADOR NAS PROXIMAS ELEICOES.

COMO A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, FOI PROFERIDA
“INTER PARTES” NAO FAZENDO COISA JULGADA “ERGA OMNES” OU
SEJA: EM TESE SO SE APLICA AO CASO CONCRETO, NAO VALENDO PARA
TODOS OS MUNICPIOS; E NA OMISSAO DA REGULAMENTACAO POR
PARTE DO T.S.E.,PODEM AS CAMARAS MUNICIPAIS, MODIFICANDO AS
SUAS LEIS ORGANICAS, FIXAREM PARA AS PROXIMAS ELEICOES, O
NUMERO DE VAGAS A SEREM PREENCHIDAS PELOS CANDIDATOS A
VEREADOR NO SEU MUNICIPIO, OBSERVADOS OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PROPROCIONALIDADE ,DA MORALIDADE E DA
ECONOMICIDADE, O QUE EVITARA CONFRONTO COM O MINISTERIO
PUBLICO, QUE POR CERTO, DESOBEDECIDOS ESSES CRITERIOS, PODERA
ARGUIR A INCONSTITUCIONALIDADE DESSE DISPOSITIVO DA L.O.M.

Assim sendo, objetivamente respondemos as indagacdes da Presidéncia da
ABRACAM

1 — O art. 22 , paragrafo 6° da Resolucio TSE n. 22.717/2008., NAO
RESTABELECEU A AUTONOMIA DAS CAMARAS MUNICIPAIS, PARA
FIXAREM O NUMERO DE SEUS VEREADORES EM DESRESPEITO A
RESOLUCAO N. 21.702/2004, DECORRENTE DE DECISAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

2 — AS CAMARAS MUNICIPAIS QUE NAO ALTERARAM AS SUAS LEIS
ORGANICAS DE ACORDO COM A RESOLUCAO DO TSE N. 21.702/2004,
NAO PODEM ADOTAR O TEXTO ATUALMENTE CONTIDO NA
L.0.M.,CASO ESTE DESOBEDECA A RESOLUCAO SUPRA CITADA.
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3 — O CRITERIO SUGERIDO PELO IBAC, E O DETERMINADO PELA
RESOLUCAO N. 21.702/2004, QUE DEVE CONSTAR NAS LEIS ORGANICAS
DOS MUNICIPIOS, DESDE DE 06 DE ABRIL DE 2004, DE ACORDO A
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.AQUELAS QUE NAO ADEQUARAM A SUA L.O.M. AO
PARAMETROS ERIGIDOS PELO S.T.F. E PELO T.S.E., DEVERAO FAZE-LO
ATE O MES DE JUNHO DE 2008, ANTES DAS CONVENCOES MUNICIPAIS
QUE ESCOLHERAOQ OS CANDIDATOS.

COMO A APROVACAO DE EMENDAS A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO,
REQUER QUORUM QUALIFICADO E INTERTICIO DE DEZ DIAS ENTRE
AS SUAS VOACOES, URGE QUE A ABRACAM RECOMENDE AS CAMARAS
MUNICIPAIS, A PROCEDEREM TAIS MODIFICACOES , SOB PENA DE
TEREM O NUMERO DE VEREADORES REDUZIDOS NAS PROXIMAS
ELEICOES.

(O juizo eleitoral do primeiro grau, possui o Controle difuso da
Constitucionalidade da norma juridica local, assim sendo, depois da decisao do
Supremo Tribunal Federal, o Ministério Publico Eleitoral, como fiscal da Leli, IRA
ARGUIR A INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS ORGANICAS QUE
DESOBEDECERAM AS ORIENTACOES DO S.T.F. E DO T.S.E., e o Juiz
Eleitoral, declarara inconstitucional a Lei Municipal que fixou o numero de
Vereadores em desacordo com a Resolu¢io TSE n. 21.704, REDUZINDO O
NUMEROS DE VAGAS, A CONCORREREM NAS PROXIMAS ELEICOES
MUNICIPAIS).

Para melhor elucidacio do problema, esclarecemos que o paragrafo 6° do art. 22
da Resolucio do TSE N. 22.717/2008, REFERE-SE A NUMERO MINIMO
FIXADO NA CONSTITUICAO FEDERAL, OU SEJA:

Se o Municipio tem hoje QUINZE VEREADORES, POSSUINDO UMA
POPULACAO DE MAIS DE DUZENTOS E OITENTA E CINCO MIL
HABITANTES,.E SE A CAMARA MUNICIPAL NAO TIVER FIXADO ESSE
NUMERO NA SUA LEI ORGANICA, E NAO O TIVER COMUNICADO A
JUSTICA ELEITORAL NO PRAZO DE LEI, NAS PROXIMAS ELEICOES SO
PODERA PREENCHER O NUMERO DE NOVE VEREADORES, QUE E O
MINIMO FIXADO NO ART. 29.INCISO IV DA CONSTITUICAO FEDERAL:

Art. 29 (C.F.)
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IV — nimero de Vereadores proporcional 4 popula¢do do Municipio, observados os
seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte ¢ um nos Municipios de até um milhao
de habitantes;

Na verdade, ao contrario do que parece, a Resolucao n. 22.717/2008, no seu art. 22,
paragrafo 6° , VAI PENALIZAR AS CAMARAS MUNICIPAIS, QUE,
POSSUINDO NUMERO DE VEREADORES MAIOR DO QUE NOVE, NAO
TIVEREM ALTERADO AS SUAS LEIS ORGANICAS DE ACORDO A
RESOLUCAO N. 21.702/2004, E NAO COMUNICAREM A JUSTICA
ELEITORAL, QUE ESSE NUMERO E SUPERIOR A NOVE, TERAO
DIMINUIDO O NUMEROS DE EDIS,POR FORCA DA RESOLUCAO EM
ANALISE.

Dessa forma, recomendamos ao ilustre Presidente da ABRACAM, SOLICITAR
AOS SEUS ASSOCIADOS, QUE ADEQUEM SUAS L.O.M., AS NORMAS DA
RESOLUCAO N. 21.704/2004, SE ASSIM  AINDA NAO FIZERAM,,
COMUNICANDO A JUSTICA ELEITORAL, O NUMERO DE VEREADORES,
SUPERIOR AO MINIMO ESTABELECIDO NO ART.29,IV DA
CONSTITUICAO FEDERAL, EVITANDO TRANSTORNOS FUTUROS, COM
A DIMINUICAO DO NUMERO DE PARLAMENTARES E DE VAGAS A
CONCORREREM AS PROXIMAS ELEICOES MUNICIPAIS DE OUTUBRO
DE 2008. E CASO OPTEM POR AUMENTAREM O NUMERO DE VAGAS
PARA AS PROXIMAS ELEICOES, O QUE E JURIDICAMENTE
POSSIVEL.DEVEM AS CAMARAS MUNICIPAIS OBSERVAREM OS
PRINCIPIOS DA PROPROCIONALIDADE, RAZOABILIDADE |,
MORALIDADE E ECONOMICIDADE, AUMENTANDO QUANDO POSSIVEL,
NO MAXIMO, EM VINTE POR CENTO DO NUMERO ATUAL, O NUMERO
DE VAGAS A SEREM PREENCHIDAS PELOS CANDIDADATOS A
VEREADOR NO PROXIMO PLEITO.

E O PARECER, S.M.J.
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CESAR ROMULO RODRIGUES ASSIS

ADVOGADO - OAB-BA N. 6.204

MESTRE EM DIREITO PUBLICO MUNICIPAL-PUCRS

DIRETOR JURIDICO DO INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO

DE CIDADES.
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